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La Ley Habilitante

La primera autorizacion otorgada al Presidente de la Republica, en base a la nueva
Constitucion 1.999, a los efectos de legislar sobre ciertas y determinadas materias, dejo
muestra de la errada concepcion que sobre la Ley Habilitante se tuvo en el seno de la

Asamblea Nacional Constituyente.

Esta institucion de importante valor para el desarrollo econdomico y social del pais, tenia como
elemento determinante en la Constitucion de 1961, para su procedencia, la exigencia de un
interés publico que demande la abrogacion del Presidente de la Republica de facultades
legislativas, previo acuerdo del Congreso, para legislar inicamente en materia econdomica y
financiera. Solo el interés publico, sustento del poder publico, podia permitir y autorizar que

dos funciones basicas del estado se concentraran en un solo poder.

Actualmente la prevision constitucional que consagra la Ley Habilitante, no depende de que si
el interés publico requiere o no que se dicten medidas econdmicas y financieras, sino que
exista un consenso politico por medio del cual se acuerde autorizar al Presidente para dictar
Decretos Leyes sobre ciertas materias. Lo trascendente en este cambio Constitucional es la
ausencia de limitacion constitucional en cuanto a la materia a delegar, pareciera que de las
normas que consagran la autorizacion legislativa o la Ley Habilitante permiten que se autorice
al Presidente para legislar en cualquier materia, sin embargo, esto debe verse con mucho
cuidado y atado a los antecedentes constitucionales que la Ley Habilitante se ha ganado en
nuestro pais. No solo es inexistente la materia a delegar en el texto constitucional, que
repetimos debe hacerse el andlisis del caso, sino que a su vez esta ausente algin motivo o ratio
para despojar temporalmente al Poder Legislativo de sus funciones primigenias para

delegarselas al Presidente.

El fundamento en la Constitucion de 1961, y el cual deber seguirse respetando, es que el
Presidente como administrador de la Hacienda Publica Nacional, en circunstancia
determinantes, necesitaba dictar medidas en el plano econémico y financiero (acorde con su

funciéon de administrador) que no podia esperar ser sometidas al proceso ordinario de
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formacion de las leyes, o que desde el punto de vista técnico financiero debian ser
desarrolladas por el Ejecutivo, previo a la autorizacion del legislativo quien le sefialaba la

parte técnica legislativa que debia tomarse en cuenta al momento de legislar.

Actualmente se han dictado un grupo de Decretos con fuerza de Ley, que en adelante
presentaremos las mas resaltantes, y las cuales tenemos que ver con dos limitaciones

normativas el texto constitucional y la misma Ley Habilitante.
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Decreto-Ley de Licitaciones

Se reform¢ la Ley de Licitaciones mediante Decreto-Ley el cual fue publicado en la Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 37.325 de fecha 15 de noviembre de 2.001 (reimpresion por error
material). En este escrito nos permitimos efectuar un resumen de los aspectos mas importantes

que resaltan de esta reforma.

I.- Ambito de Aplicacién

El radio de aplicacion del Decreto-Ley se extiende a los entes que reciben subsidios o

donaciones por parte del Estado o de empresas publicas.

Es importante resaltar que se elimin6 el régimen especial que tenia PDVSA en los procesos

licitatorios, aplicandose ahora el proceso ordinario previsto en el Decreto-Ley.

I1.- Parametros Cuantitativos

Se modifican los montos para la aplicacion de los procedimientos de licitacion. Asi se prevé lo

siguiente:
A) Licitaciéon general o anunciada internacionalmente de la siguiente forma:

i. de diez mil (10.000) unidades tributarias (UT) para adquisicion de bienes o

contratacion de servicios a once mil (11.000) UT, y

ii. de veinte mil (20.00) UT en los casos de construccion de obras a veinticinco mil

(25.000) UT;
B) Licitacion selectiva:

i. Si el contrato a ser otorgado es estimado desde de mil (1.000) UT hasta diez mil
(10.000) UT para adquisicion de bienes o contratacién de servicios a mil cien (1.100)

UT hasta once mil (11.000) UT, y en los caso que era estimado desde siete mil (7.000)
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UT hasta veinte mil (20.000) UT para los casos de construccion de obras a once mil

quinientas (11.500) hasta veinticinco mil (25.000) UT;
C) En los procedimiento de adjudicacion directa

i. si el contrato a ser otorgado es estimado hasta mil (1.000) UT para adquisicion de
bienes o contratacion de servicios a mil cien (1.100) UT, y en los caso que era
estimado hasta siete mil (7.000) UT para los casos de construccién de obras a once mil

quinientas (11.500).

II1.- Sanciones

Por otra parte se aumentaron los montos de las sanciones a aplicar los funcionarios,

estableciéndose la posibilidad de aplicar sanciones que van desde cien (100) UT a (1.000) UT.

IV.- Servicio Nacional de Contratista

El servicio nacional de contratista deja de ser un ente colegiado (un Presidente y cuatro
directores) para ser un 6rgano unipersonal, es decir, ahora estard conformado por un Director

General designado por el Ministro (a) de la Produccion y el Comercio.

V.- Mecanismos Electronicos

A los fines de entender claramente los elementos a utilizar en el proceso licitatorio, se
presenta una definicion de lo que se debe concebir por mecanismo electronico. No
pretendemos explicar lo definido, ya que su lectura en el Decreto-Ley es suficiente para
comprender su alcance conceptual, asi que dejamos al lector para que haga sus propias

conclusiones al leer tal definicion.

En este orden de ideas, se permite la utilizaciéon de medios y dispositivos de tecnologias de
informacion y comunicaciones, solo si estos tienen la capacidad de garantizar la transparencia,

autenticidad, seguridad juridica y confidencialidad necesaria en el proceso de licitacion.

Se reproduce una norma consagrada en la LMDFE referida al cumplimiento de formalidades o

solemnidades. Asi, con esta norma, no cabe interpretacion contraria a que atn aquellos actos
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dentro del proceso licitatorio que requieren de formalidades o solemnidades del Decreto-Ley
podran ser realizados por medio de los mecanismos electronicos, siempre y cuando resguarden

y garanticen los principios rectores de esa formalidad y solemnidad.

La utilizacion de los mecanismos electronicos en el proceso de licitacion es optativa del ente
contratante, quien podra considerar o no su aplicacion en un caso o en otro. No es una
obligacion legal la utilizacion de estos mecanismos, pero sin duda alguna pasaran a ser los
canales regulares de las licitaciones, una vez se demuestren las ventajas de su utilizacion. Asi
mismo, nunca debe interpretarse que se trata de un mecanismo excluyente del tradicional. Los
procesos de licitacion siempre se efectuaran por medio de los mecanismos tradicionales vy,
concurrentemente o no, se utilizaran los mecanismos electronicos, cuando asi lo acuerde el
ente contratante, pero siempre conjuntamente con los mecanismos tradicionales. Ello
permitira a un participante, en un mismo procedimiento, consignar cualesquiera documentos
indistintamente por uno u otro medio, evitando repetirse, en dicho caso se tomara como valida

la informacién que primero se haya entregado.

A los efectos de mantener un expediente de las actuaciones del proceso licitatorio, el ente
contratante podra determinar que la unidad del expediente se garantice mediante el

establecimiento de piezas separadas para los elementos electronicos y tradicionales.
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Decreto-Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas Electronicas

I.- Informacion General

Dentro del marco de las habilitaciones contenidas en la Ley Habilitante, el 28 de febrero de
2.001, fue publicado en la Gaceta Oficial N° 37.148, el Decreto-Ley N° 1.024, sobre
Mensajes de Datos y Firmas Electronicas (LMDFE).

I1.- Ambito de Aplicacién

Este Decreto-Ley tiene por objeto otorgar y reconocer eficacia y valor juridico a la Firma
Electronica, al Mensaje de Datos y a toda informacion inteligible en formato electronico,
independientemente de su soporte material, atribuible a personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, asi como regular todo lo relativo a los Proveedores de Servicios de

Certificacion y los Certificados Electronicos.

II1.- Principios Rectores

El presente Decreto-Ley desarrolla, entre otros, dos principio fundamentales:

Neutralidad Tecnolégica. Serd aplicable a los Mensajes de Datos y Firmas
Electronicas independientemente de sus caracteristicas tecnoldgicas o de desarrollos
tecnoldgicos que se produzcan en un futuro, lo cual permite que frente al constante y
acelerado avance tecnoldgico en el area de comunicaciones, el decreto no quede

obsoleto o inaplicable en un futuro.

Interpretacion Progresiva. A tal efecto, sus normas seran desarrolladas e
interpretadas progresivamente, orientadas a reconocer la validez y eficacia probatoria

de los Mensajes de datos y Firmas Electronicas.

IV.- Aspectos Especificos Regulados
Este Decreto-Ley esta compuesto basicamente por cinco elementos, los cuales regula; estos

elementos son:

Mensajes de Datos: a los cuales la LMDFE otorga valor probatorio mediante la

aplicacion equivalente de la eficacia con respecto a los documentos escritos. La
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LMDFE establece los mecanismos necesarios a los fines de considerar cuando estamos
en frente a un documento electronico original, los aspectos relacionados con su archivo
o resguardo y consagra las reglas generales referentes a la emision y recepcion de los

mensajes de datos, las cuales podran ser modificadas por acuerdo entre las partes.

Firma Electréonica: es una informacion usada por el signatario, asociada al mensaje de
datos , la cual permite atribuirle la autoria de éste. El decreto le otorga la misma
eficacia probatoria que la ley otorga a la firma autdgrafa. Para que esta firma tenga
efectos juridicos, debera ser certificada por un Proveedor de Servicios de Certificacion

Electronica.

Superintendencia de Servicios de Certificacion Electronica: es un organismo creado
por la LMDFE, cuyo objetivo serd la acreditacion, supervision y control, en los
términos previstos en este Decreto-Ley y sus reglamentos, de los Proveedores de

Servicios de Certificacion publicos o privados.

La funcion primordial de la Superintendencia de Servicios de Certificacion es la de
verificar y supervisar que los proveedores presten sus servicios conforme a los
lineamientos internacionales en materia de tecnologia, seguridad y eficiencia, asi como
analizar los aspectos operativos, técnicos y econdmicos que estos, conforme a la ley,

deben tener.

Como servicio auténomo, este organismo esta facultado, entre otras cosas para revocar o
suspender la acreditacion otorgada cuando se incumplan las condiciones, requisitos y
obligaciones que se establecen en este Decreto, liquidar, recaudar y administrar las tasas
y multas establecidas y actuar como mediador en la soluciéon de conflictos que se
susciten entre los Proveedores de Servicios de Certificados y sus usuarios, cuando ello

sea solicitado por las partes involucradas.

Proveedores de Servicios de Certificacién: son aquellas personas que segun lo
establecido en este decreto-Ley, estén capacitadas para proveer Certificados
Electronicos de Firmas Electronicas. La LMDFE establece los requisitos econdémicos,
de tecnologia, seguridad y eficiencia que deben recoger los proveedores para que

puedan prestar sus servicios y sean acreditados por la Superintendencia. Cabe destacar
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que el incumplimiento de cualesquiera de los requisitos anteriores dara lugar a la
revocatoria de la acreditacion otorgada por la Superintendencia de Servicios de
Certificacion Electronica, sin perjuicio de aplicacion de las sanciones previstas. La
LMDFE establece que la contraprestacion por los servicios de certificacion electronica
serd regida por los principios de la oferta y la demanda, también regula lo referente a

sus actividades, obligaciones y sanciones derivadas del incumplimiento del decreto.

Certificado Electrénico: es un mensaje de datos proporcionado por el proveedor de
servicios de certificacion electronica que atribuye validez juridica a la firma
electronica de alguien. Este decreto establece las condiciones y contenido que deben
tener los certificados electronicos, asi como lo referente a la vigencia de los mismos, la
cual serd determinada por acuerdo de voluntades entre el signatario y el proveedor.
Hace mencion especial a los certificados electronicos emitidos por proveedores
extranjeros, los cuales tendran la misma validez juridica siempre y cuando cumplan

con los requisitos establecidos en este decreto.

V.- Aspectos Generales

Integridad del Mensaje de Datos: Cuando la ley requiera que la informacion sea
presentada o conservada en su forma original, este requisito quedara satisfecho con
relacion a un Mensaje de Datos si se ha conservado su integridad y cuando la
informacion contenida en dicho Mensaje de Datos esté disponible. A tales efectos, se
considerard que un Mensaje de Datos permanece integro, si se mantiene inalterable
desde que se generd, salvo algin cambio de forma propio del proceso de

comunicacion, archivo o presentacion.

Constancia por escrito del Mensaje de Datos: Cuando la ley requiera que la
informacion conste por escrito, este requisito quedara satisfecho con relacion a un
Mensaje de Datos, si la informacion que éste contiene es accesible para su ulterior
consulta, cuando la ley requiera que ciertos actos o negocios juridicos consten por
escrito su soporte deberd permanecer accesible, conservado o archivado por un periodo

determinado o en forma permanente.

-11 -
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La informacion contenida en un Mensaje de Datos, reproducida en formato impreso, tendra

la misma eficacia probatoria atribuida en la ley a las copias o reproducciones

fotostaticas.

Oferta y aceptacion en los contratos: En la formacion de los contratos, las partes

podréan acordar que la oferta y aceptacion se realicen por medio de Mensajes de Datos.

Definiciones: Debido a la utilizacion constante de conceptos técnicos, este decreto
contiene una serie de definiciones sobre los términos técnicos utilizados, tales como
mensaje de Datos, Firma Electronica e Inhabilitacion Técnica, entre otros. Aunque se
puede considerar que la utilizacién de estos conceptos en la ley puede ser restrictiva o
limitante en un futuro, esa no fue la intencién al incorporarlos en el texto de la ley, sino
mas bien, evitar una serie de controversias que seguramente se producirian si no
hubiese un concepto claro de estos términos y cada quien interpretase los términos a su

modo de ver.

Disposiciones Finales: El texto de este decreto concluye con una serie de
disposiciones entre las cuales resalta la creacion de un Proveedor de Servicios de
Certificacion por parte del Estado, que tendra caracter publico, y cuya adscripcion a la
Superintendencia de Servicios de certificacion electronica sera determinada por el
Presidente de la Republica. Como también la tltima disposicion en donde se dicta que
la Administracion Tributaria y Aduanera adoptard las medidas necesarias para ejercer
sus funciones utilizando los mecanismos descritos en este Decreto-Ley, asi como para
que los contribuyentes puedan dar cumplimiento a sus obligaciones tributarias

mediante dichos mecanismos.

-12 -
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Decreto-Ley del Contrato de Seguro

I.- Informacion General

En fecha 12 de noviembre de 2001, mediante Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 5.553 Extraordinario, se publico el Decreto con Fuerza de Ley del
Contrato de Seguro, siendo que la entrada en vigencia del referido Decreto-Ley ocurri6 a

partir de la fecha de su publicacion.

Antes de la entrada en vigencia del Decreto-Ley del Contrato de Seguro, las disposiciones
del Codigo Comercio (articulos 548 al 611) regularon todo la materia del contrato de

seguros.

Las normas del nuevo Decreto-Ley del Contrato de Seguro estan investidas del caracter de
orden publico, conforme a lo consagrado en el articulo 2° del Decreto-Ley, el cual
establece que todas las disposiciones del Decreto-Ley no son relajables por voluntad de las

partes, salvo que expresamente el Decreto-Ley lo permita.

IL.- Ambito de Aplicaciéon

El Decreto-Ley regula al Contrato de Seguro, tanto al contrato de Seguro Contra los Dafios
como al Contrato de Seguro de Personas. En este sentido, se establece una Definicion del
Contrato de Seguro y de las partes que participan en el mismo, el Riesgo, el Siniestro, la
Prima, la prueba y el perfeccionamiento del contrato, los requisitos minimos de la poéliza,
las obligaciones de las partes, las consecuencias de las declaraciones falsas y omisiones de
informacion de mala fe, el término maximo de duracion del contrato, terminacion

anticipada del contrato, la caducidad de los derechos y la prescripcion de las acciones.
Como aspectos innovadores podriamos enumerar los siguientes:

1) Acepciones. Se establece claramente las acepciones que se le dardn a los términos
“Tomador”, “Asegurado” y “Beneficiario”, pues en las normas derogadas se utilizaban

equivocamente dichos términos.

1) Caracter Solemne. Se sustituye el caracter solemne del contrato de seguro por el

caracter consensual, ya que bastara con el simple consentimiento de las partes para que

-13 -
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se perfeccione el contrato, a diferencia del régimen derogado, el cual exigia la
solemnidad de la pdliza para el perfeccionamiento del contrato; desde el punto de vista
procesal, la suma importancia de esta innovacién radica en que, en juicio o en medio
alternativo de solucioén de conflictos, si se perdieron los ejemplares existentes de la
poliza, las partes podran utilizar los medios de prueba permitidos por el Decreto-Ley
del Contrato de Seguro (recibo de prima, cuadro recibo, cuadro poliza, testigos, etc.);
en el régimen anterior, si se extraviaba la poliza, el interesado no tenia otro medio
probatorio para evidenciar la existencia del contrato. Asi mismo, se podra celebrar los

contratos de péliza por medio de los mecanismos electronicos.

I1I.- Seguro Contra los Dafios

Es aquel que tiene por causa un interés econémico, directo o indirecto, en que un siniestro

no se produzca, pues podria causar un dafio. En esta clase de seguros rige y ha regido lo

que se conoce como “Principio Indemnizatorio”, en virtud del cual la empresa aseguradora

solo estard obligada a cumplir su prestacion cuando el beneficiario sufra un dafio

patrimonial, siendo el valor de la pérdida sufrida el limite de la obligacién de la empresa

aseguradora.

Dentro de los aspectos innovadores del presente punto, podriamos enumerar, a modo

enunciativo, los siguientes:

i)

Pluralidad de Seguros. En el supuesto de contrataciones de pluralidad de seguros de
buena fe — independientemente de que sean celebrados en la misma fecha o en fechas
diferentes -, todos los contratos seran validos y obligaran a cada una de las empresas de
seguro a indemnizar al beneficiario hasta el valor del dafio, dentro de los limites de las
sumas que hubiesen asegurado y de manera proporcional a lo que les corresponda; en
cambio, en el régimen derogado, si se aseguraba un mismo interés de buena fe con
varias empresa de seguros en fechas diferentes, sélo tenia validez aquel celebrado de
primero, siendo que las demas empresas de seguros solo indemnizarian, segin el orden
de fecha de sus respectivos contratos, en el caso de que lo pagado por la primera

empresa no cubriera la totalidad del dafio sufrido.

Daiios. Los dafios originados por hechos de personas por las que el tomador, asegurado

o beneficiario deban responder civilmente (dependiente, hijo menor de edad) se
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consideran dentro de los riesgos cubiertos por la empresa de seguros, salvo estipulacion
en contrario o que el seguro no haya sido contratado para un determinado riesgo; en
cambio, en el régimen derogado, la empresa de seguros no respondia por los dafios
descritos en el numeral anterior y se discutia la validez de la clausula que hacia

responsable a las aseguradoras por estos dafios.

ii1) Subrogacion. Por otro lado, es importante destacar que el Decreto-Ley , en el unico
aparte del articulo 71, expresamente dispone que la subrogacion de la empresa de
seguros en los derechos y acciones del tomador, asegurado o beneficiario no ocurrira

cuando el dafio sea el comentado en los dos (2) literales anteriores.

iv) Indemnizacion. Las partes puedan establecer previamente el monto de la

indemnizacion independientemente del valor real del interés asegurado.

IV.- Seguro de Personas

Es el contrato que comprende los riesgos que puedan afectar a la persona del asegurado, su
existencia, integridad personal y salud. El Principio Indemnizatorio no es esencia de este
tipo de seguros pues, dentro de esta categoria, existen contratos de seguros en donde la
empresa aseguradora cumplird con su obligacidon, independientemente de que hubiese

ocurrido un dafio patrimonial (por ejemplo, Seguro Sobre la Vida).

Dentro de los aspectos innovadores del presente punto, podriamos enumerar, a modo

enunciativo, los siguientes:

1) Normas Particulares. Se establecen disposiciones especiales para los contratos de

Seguro de Accidentes Personales, Seguro HCM y Seguro Colectivo.

i) Muerte del Beneficiario. Se regulan expresamente las consecuencias juridicas en el
caso de que el beneficiario muera antes o al mismo tiempo que el asegurado. Se
considerard que el beneficiario y el asegurado fallecieron simultdneamente cuando el
hecho que dio origen a sus muertes es el mismo, independientemente de que el

fallecimiento del beneficiario haya ocurrido con posterioridad.

iii) Seguro de Vida. Se dispone que, en el caso de que una persona celebre un contrato

sobre la vida de un tercero, solo se requiere el consentimiento dado por escrito por
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parte del asegurado, sin exigir ningln requisito adicional. Se considera como falla ya
que podria darse el supuesto de que transcurriera un lapso de tiempo considerable entre
los dos (2) fallecimientos, impidiendo al beneficiario recibir la indemnizacién que

hubiese podido ayudarle a pagar los costos de su hospitalizacion.

V.- El contrato de Reaseguro

Los contratos se rigen por el derecho comun y no estdn sometidos a las disposiciones
sobre el contrato de seguro. De igual forma, en el comentado titulo se regulan los efectos
de los contratos de reaseguro, la forma de probarlos y las consecuencias sobre los contratos

de reaseguro de la liquidacion de las empresa reaseguradas.

VI.- Disposicion derogatoria

Al final del Decreto-Ley expresamente se derogan los articulos 548 al 611 del Codigo de

Comercio.
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Decreto-Ley de Tierras y Desarrollo Agrario

I.- Informacion General

El 13 de Noviembre de 2001 fue publicada en la Gaceta Oficial N° 37.323 el Decreto N°

1.546 con Fuerza de Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.

IL.- Ambito de Aplicaciéon

Seglin la exposicion de motivos del referido Decreto, el derecho otorgado mediante la
adjudicacion de tierras es un derecho de propiedad sui generis, no encuadrable dentro de
las clasicas categorias juridicas del Derecho Civil. Es asi como el Decreto-Ley crea incluso
un “derecho de propiedad agraria”, transferible por herencia a los sucesores legales, pero
que no puede ser objeto de enajenacion alguna. Esto nos lleva a que se resienta o afecte el
contenido del derecho de propiedad, fundamentalmente en su poder de goce y su facultad

de disposicion.

En este sentido, el Decreto establece que el propietario tiene el deber de usar el inmueble
perdiendo su dominio, en caso que el deber antes sefialado no sea cumplido. El derecho al
goce o el derecho pacifico al disfrute o uso como facultad de la propiedad es modificado al
deber de darle un uso al inmueble. Por ello, se puede decir que la “propiedad agraria” ha

dejado de ser perpetua para convertirse en temporal y condicionada.

Por otra parte, los ciudadanos que se dediquen a la actividad rural agraria, son sujetos
beneficiarios del régimen establecido en el Decreto Ley, en tal sentido pueden recibir

adjudicaciones de la propiedad agraria, sin limitacién expresa alguna.

Adicionalmente, los trabajadores agricolas gozaran de todos los beneficios previstos en la

Ley Organica del Trabajo y participara de las utilidades sobre la venta del producto.

I11.- Niveles Basicos de Productividad

Con relacion a los niveles basicos de productividad, se establecen:

i.  Fincas ociosas o incultas. que son aquellas que no cumplen con los requisitos minimos
de produccidn; en tal sentido pueden ser objeto de intervencion o expropiacion agraria

y, COmMo consecuencia, seran gravadas con un tributo.
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Fincas mejorables. que son aquellas que sin ser productivas, pueden ser puestas en
produccion en un lapso de tiempo razonable. En este caso, se busca que el propietario
de la misma sea quien lleve a cabo el plan de adaptacion de la tierra a niveles de

productividad.

Fincas productivas. que son aquellas que estdn dentro de los parametros de

productividad establecidos por el Ejecutivo Nacional.

IV.- Adjudicaciones

Las tierras propiedad del Estado o las que sean propiedad de los particulares y no cumplan
con los niveles de productividad establecidos podran ser adjudicadas a aquellos sujetos
dedicados a la actividad agraria rural que demuestren aptitud para transformarlas en fundos
productivos. La adjudicacion de estas tierras otorgan a los beneficiarios el derecho de
trabajar las mismas y percibir sus frutos, pudiendo ser este derecho transferible a los

sucesores del adjudicatario.

De lo anteriormente dicho se desprende que el adjudicatario no goza del atributo de
disposicion de la tierra, no pudiendo enajenarla, pero tampoco puede revocarsele la
adjudicacion mientras las tierras sean productivas. Sera el Ejecutivo Nacional quien,
mediante decreto, determine cuales son las tierras afectadas al uso agrario y por tanto
sujetas a la adjudicacion que establece esta Ley. En este orden de ideas, en ejercicio de este
derecho podra usar gozar y percibir los frutos de la tierra, no pudiendo ser objeto de

enajenacion.

V.- Utilidad Publica e Interés Social

Por otra parte, la ley declara de utilidad publica e interés social la eliminacion del
latifundio, entendiéndose por este - segun lo establecido en la Ley - “toda porcion de
terreno rural, ociosa o inculta que exceda de cinco mil (5. 000) hectareas en tierras de sexta
y séptima clase o sus equivalentes, segin lo que al efecto desarrolle el Reglamento de este

Decreto Ley”.

Igualmente, se prevé un procedimiento de rescate de las tierras del Estado que se encuentre

en manos de Terceros.
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VL.- Organos Competentes

Desde el punto de vista institucional, se crean dos Institutos Autdnomos separados y una

Corporacidn, en sustitucion del Instituto Agrario Nacional, a saber:

El Instituto Nacional de Tierras. Estara a cargo de la regularizacion de las tierras con
vocacion agraria, llevando a cabo los procedimientos de declaratoria de finca ociosa y
de certificacion de fincas mejorables productivas. Este Instituto tramitard los
procedimientos de expropiacion agraria y de rescate y para intervenir previamente las

tierras que se encuentren improductivas.

El Instituto Nacional de Desarrollo Rural. Contribuird con el desarrollo rural integral

del sector agricola en materia de infraestructura, capacitacion y extension.

La Corporaciéon Venezolana Agraria. Desarrollara, coordinard y supervisard las

actividades empresariales del Estado para el desarrollo del sector agrario.

VII.- Procedimientos de Adjudicacion

En cuanto a los procedimientos, se establece un procedimiento administrativo a los efectos
de la adjudicacion de las tierras, un procedimiento ordinario agrario y un procedimiento
contencioso agrario especial a los efectos de las impugnaciones de los actos que se hayan

producido en sede administrativa.

Como innovacidn, se prevé la creacion, como Sala especial dentro de la Sala de Casacion
Social, de una Sala Especial Agraria que sera la ctispide de la jurisdiccion agraria tanto en

lo relativo a los litigios ordinarios agrarios como en los contenciosos agrario.

VIII.- Gaceta Oficial Agraria

Se crea una Gaceta Oficial Agraria como medio informativo de todo lo relativo a los
procedimientos, adjudicaciones, regulaciones, etc., a que se refiere el presente Decreto Ley

de Tierras y Desarrollo Agrario.

IX.- Disposiciones Derogatorias

Por ultimo, con respecto a las derogatorias expresas, se deroga la Ley de Reforma Agraria

promulgada por el Congreso de la Republica el 5 de marzo de1960, el Reglamento de la
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Ley de Reforma Agraria, publicado en la Gaceta Oficial Nro. 1089 Extraordinario de fecha
2 de marzo de 1967, el Reglamento sobre Regularizacion de la Tenencia de Tierras,
publicado en la Gaceta Oficial Nro. 31.809 de fecha 29 de agosto de 1979, y cualesquiera
otras disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan al presente Decreto-Ley.
Adicionalmente, se deroga la Ley Orgénica de Tribunales y Procedimientos Agrarios,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela Nro. 3015 Extraordinaria del
13 de septiembre de 1982.
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Decreto-Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

I.- Informacion General

Mediante la publicacion en la Gaceta Oficial del Decreto N° 1.290, en fecha 30 de agosto
de 2.001, entro en vigencia la Decreto-Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

y con ella una serie de disposiciones que creemos importante resaltar en este resumen.

I1.- Ambito de Aplicacién

La ley tiene como fin reestructurar y organizar todo el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, que venia manejandose por el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT), y que de ahora en adelante se
denominara Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (FONACIT), el cual es
un Instituto Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio e independiente del
Fisco Nacional, que se encuentra adscrito al Ministerio de Ciencia y Tecnologia. De esta
manera, se pretende redefinir los ejes de accioén y planes para promover y estimular todas

aquellas actividades relacionadas con el desarrollo cientifico y tecnologico en el pais.

Por consiguiente, con la promulgacion de esta Ley, el funcionamiento, el desarrollo y la
inversion en todo este plan de reestructuracion, ya no solo estd a cargo y responsabilidad
del Estado por ser las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion de interés
publico y general, sino que también depende en gran parte del aporte econdomico de

empresas publicas y privadas.

I1L.- Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Servird de instrumento de planificacidon y orientacion a las politicas nacionales en materia
de ciencia, tecnologia e innovacion a ser propuestas por el Ejecutivo. La elaboracion del
Plan esta a cargo del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. El Plan se desarrollara en etapas
de corto, mediano y largo plazo, dando prioridad a las areas de desarrollo mas importantes,

a nivel nacional, estadal y municipal.

Se plantea a su vez la creacion de un organismo “Observatorio Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion” a través del cual el Ministerio podra apoyar, supervisar y

observar la gestion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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IV.- Aspectos Fiscales

i) Coordinacion financiera. Est4 a cargo del Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia conjuntamente con los entes académicos, cientificos etc,

publicos y privados.
ii) Contribucion del sector empresarial:

a.-) Gran empresa (aquella que tenga ingresos brutos anuales mayores a 100.000 U.T)
publica o privada constituida o domiciliada en el extranjero, que realice actividades en
el territorio nacional, o una inversion directa en el pais o contratos de asociacion a ser
ejecutados en Venezuela, tendré la obligacion de realizar un aporte entre el 0.5% y el
20% de su utilidad correspondiente a ese ejercicio fiscal, para la investigacion y
desarrollo y procesos de transferencia tecnoldgica en el pais, relacionadas con el objeto

de su actividad.

b.-) Gran empresa publica o privada constituidas en el extranjero y domiciliadas en
Venezuela, deberan invertir entre el 0.5% y el 20% sobre su utilidad proveniente de
actividades realizadas en el territorio nacional y de actividades realizadas en el

extranjero atribuibles a su establecimiento en Venezuela.

c.-) El aporte de la inversion estaran fijados por el Presidente de la Republica en Consejo

de Ministros.

iii) Fiscalizacién. La fiscalizacion de esos aportes estara a cargo del Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, sin embargo en el articulo 60 de la presente ley, se hace mencion a la
determinacion de un 6rgano competente de la administracion tributaria encargado de

recaudar las multas por no inversion.

iv) Exoneraciones. El Ministro (a) de Ciencia y Tecnologia hard una propuesta al
Presidente de la Republica, de exoneraciones totales o parciales del pago del Impuesto
al Valor Agregado, impuestos de importacidon, tasas por servicios aduaneros,
vinculados a las actividades enmarcadas en el Plan Nacional de Ciencia, tecnologia e
Innovacion, a todas las empresas que realicen sus aportes, siempre y cuando el

contexto econdmico del pais lo permita.
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v) Multas por No Inversion. Las empresas antes mencionadas que no cumplan con el
aporte fijado por el Presidente de la Reptblica, serdn sancionadas con multas
equivalentes al 50% del monto que deberian de invertir o aportar. Esas multas seran
transferidas por el 6rgano competente de la administracion tributaria de recaudar, al

Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FONACIT).
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Decreto-Ley Organica de Identificacion

I.- Informacion General

En fecha 8 de noviembre de 2001 se publicé en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela Nro. 37.320, el Decreto Nro. 1.454 con Fuerza de Ley Organica de
Identificacidn, cuya realizacion estuvo a cargo del Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros por habilitacién expresa de las atribuciones conferidas en el Articulo 236, numeral 8
de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 1, numeral 4, literal ) de la Ley Nro. 4 que autoriza al Presidente de

la reptiblica para dictar Decretos con Fuerza de Ley en las materias que se delegan.

IL.- Ambito de Aplicaciéon

El objeto del presente Decreto-Ley es regular y garantizar la identificacion de todas las
personas naturales que se encuentran en el territorio nacional. En este sentido, todas las
personas (venezolanas, venezolanos, extranjeros o extranjeras) sin distincion alguna, tienen
derecho a poseer desde el momento de su nacimiento una identificacion, estableciendo la
obligacion para los extranjeros y extranjeras de solicitar la cédula de identidad si hubiesen sido
debidamente autorizados para permanecer en el pais, de lo contrario, Unicamente se

identificaran por medio de su pasaporte.

En principio, nadie podra ser privado de identificacién y Unicamente se podra privar a las
personas de su Cédula de Identidad u otro documento de identificacion cuando haya lo

establezca expresamente alguna Ley.

II1.- Renovacion

Con respecto a la renovacion de la identificacion consagrada en este Decreto-Ley, se establece
como un derecho tanto para los venezolanos como para los residentes, la renovacion de la
identificacion, sefialandose expresamente que ¢ésta se hard cada diez (10) afos teniendo
derecho igualmente de tramitar el otorgamiento de un nuevo ejemplar por motivo de pérdida o

extravio, deterioro y/o cambio de estado civil.
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IV.- Organos Competentes

Por su parte, en el articulo 7 del presente Decreto Ley se establece que los drganos
competentes en materia de identificacion son: el Ministerio de Interior y Justicia, el Registro

Civil y los Organos Auxiliares establecidos por el ejecutivo Nacional.

V.- Definicion de Cédula de Identidad

En relacion a lo que debe entenderse como Cédula de Identidad, el Decreto-Ley la define
como un instrumento de cardcter personal e intransferible, y constituye el documento principal
de identificacion para todos los actos de cualquier naturaleza y para todos los demas casos en

los cuales su presentacion sea exigida por la Ley.

VI.- Recaudos Para Su Obtencion

En este sentido, el Estado venezolano otorgarad a los venezolanos por nacimiento la cédula de
identidad con la sola presentacion de la partida de nacimiento, a los venezolanos por
naturalizacion con la presentacion de la Gaceta Oficial donde conste la adquisicion de la
nacionalidad y a los extranjeros o extranjeras residentes mediante la presentacion del

instrumento que los acredite su condicion de residente.

Asimismo, se establece que cuando la nacionalidad venezolana por nacimiento no se pudiese
probar con la partida de nacimiento, la cédula de identidad se otorgard con la presentacion de

la sentencia del tribunal competente que supla la partida de nacimiento.

VII.- Sanciones

En cuanto a las sanciones, en el capitulo IV del Decreto-Ley, se establece una castigo con
arresto de cuarenta y ocho (48) horas al funcionario o funcionaria publico o particular que (i)
retenga ilegalmente una cédula de identidad y a (ii) quienes la exhiban con fines de
identificarse, correspondiéndole a la jurisdiccion penal ordinaria la autoridad competente para

conocer de la falta antes descrita.
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VIII.- Procedimiento Administrativo

Igualmente, se establece en el capitulo V del Decreto-Ley, el procedimiento administrativo a
seguir con relacion a las omisiones y actuaciones de los funcionarios en ejercicio de su labores
de identificacion. Es importante sefialar que es opcional para el administrado, escoger ir
directamente ante la jurisdiccion contencioso administrativa sin haber agotado el
procedimiento en sede administrativa, teniendo presente que en esta materia opera el silencio
negativo en el caso de una falta de respuesta por parte del funcionario que conoce del caso en

sede administrativa.

IX.- Disposiciones Derogatorias

Por 1ultimo, el presente Decreto-Ley entra en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, es decir desde el dia 8 de
noviembre de 2001, derogando expresamente la Ley Orgénica de Identificacion publicada en

la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela de fecha 4 de enero de 1973.
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Decreto-ley de Cajas de Ahorros y Fondos de Ahorros

I.- Informacion General

En fecha 9 de noviembre de 2.001, mediante Decreto N° 1523 con Fuerza de Ley,
publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.551, se dicto el Decreto-Ley de Cajas y
Fondos de Ahorro.

I1.- Ambito de Aplicacién

Rige la constitucion, organizacion y funcionamiento de las cajas y fondos de ahorro y
demas asociaciones con caracteres similares a éstos, las cuales funcionaran atendiendo a
los principios de libre acceso y adhesion voluntaria, igualdad de los asociados,

cooperacion, solidaridad y equidad.

I1I.- Cajas y Fondos de Ahorro

Define lo que debe entenderse por caja y fondos de ahorro, estableciendo al efecto que
ambas serdn asociaciones civiles sin fines de lucro. La diferencia entra ambas reside en que
las primeras seran creadas, dirigidas y administradas por sus asociados; mientras los
segundos serdn creados por la empresa y sus trabajadores, en beneficio de estos ultimos.
Frente a ello, pareciera que la ley regira solo a los fondos y cajas de ahorro que se ajusten
a la definicion antes senialada, esto es, a los que involucren aportes de patronos y

trabajadores.

Respecto al nombramiento y remocion de los directivos de las sociedades que nos ocupan,
la ley otorga dicha facultad a los Consejos de Administracion y Vigilancia y s6lo en el caso
de los Fondos establece el derecho del patrono a participar en el nombramiento de la
directiva de éstos, pero sin especificar la modalidad de participacion de éste, con lo cual
pareciera que, en lo atinente a la eleccion de los directivos de las sociedades que nos
ocupan, el empleador pierde las facultades de control que, hasta la promulgacion del

presente Decreto, podia ejercer.

De otro lado, prevé la posibilidad que una caja de ahorro se transforme en un fondo y

viceversa.
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Para su constitucion serd necesario, entre otros requisitos, un minimo de veinte (20)

asociados, quienes se tendran como fundadores.

Consagra el derecho al debido proceso y a la informacion oportuna en todos los
procedimientos derivados de su aplicacion, tales como los referidos a la exclusion o
suspension de los asociados, los derivados de denuncias formuladas contra actuaciones de
la Superintendencia de Cajas de Ahorro (SCA) y los que aluden a las sanciones de los

miembros de los Consejos Administrativo y de Vigilancia.

Establece la posibilidad de solicitar por ante el Juez de Municipio competente, la nulidad
de las asambleas ordinarias o extraordinarias, previendo al efecto que todas las asambleas
celebradas en contravencion al Decreto Ley, se consideraran nulas de nulidad relativa,
excepto aquellos casos en los que el vicio sea de tal magnitud que deba considerarse
nulidad absoluta. La ley al respecto omite sefialar los supuestos en los cuales se
considerard nula de nulidad absoluta las asambleas referidas, de manera que pareciera
recaer en el Juez competente la facultad de calificar la nulidad. Igualmente, prevé la
posibilidad de que los asociados demanden a los miembros de los 6rganos administrativos
de la asociacién de que se trate, por actuaciones u omisiones que menoscaben sus
derechos, en cuyo caso el proceso se llevara por ante el juez que resulte competente por la
cuantia y se tramitara a través del procedimiento breve previsto en el Cddigo de

Procedimiento Civil.

Prevé la responsabilidad solidaria de los miembros de los consejos de administracion y
vigilancia, en caso de ocurrencia de dafio patrimonial causado a la asociacién por
actuaciones u omisiones signadas por el dolo o la culpa grave. Igualmente, establece la
responsabilidad personal de los miembros del consejo de administracion, en caso de dafio
patrimonial causado a la asociacion o sus miembros, por conductas dolosas de su parte,

ademas de las sanciones expresamente establecidas en el decreto para tales supuestos.

IV.- Superintendencia de Cajas de Ahorro

Prevé la obligatoriedad de registro de todas las cajas y fondos de ahorro en la
Superintendencia de Cajas de Ahorro (SCA), so pena de la imposicion de multas a la
asociacion que no cumpliere tal requisito, con lo cual se suprime la opcion de crear

sociedades como las sefialadas que no tengan personalidad juridica.
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En tal sentido, impone en cabeza de los entes asociativos la obligacion de notificar a la
SCA, e, inclusive, de solicitar a ésta aprobacion para todo lo referido al manejo y

administracion de la caja o fondo de que se trate.

Se erige a la SCA como el ente contralor de todas las actividades derivadas de la aplicacion
del Decreto Ley, teniendo amplisimas facultades para la imposicion de medidas
preventivas y sancionatorias, para intervenir a la asociaciébn y aprobar u ordenar su

disolucion y liquidacion.

Igualmente, posee amplias facultades para imponer multas, de manera personal, a los
miembros de los consejos de administracion y vigilancia y a la asociacion, en general, en
los casos de incumplimiento de los deberes de ésta frente a la SCA. La imposicion de
multas estard supeditada al cumplimiento del procedimiento previsto al efecto en el
Decreto, en el cual —al igual que todos los procedimientos previstos en el texto legal-

tendra aplicacion supletoria la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos (LOPA).

Los actos emanados del mencionado ente, podran ser recurridos, segun lo prefiera el

interesado, por via administrativa o jurisdiccional.

En casos de denuncias formuladas contra la SCA, el 6rgano encargado de la tramitacion,
sustanciacion y decision de la denuncia sera el INDECU, el cual tiene amplias facultades
para inspeccionar y evaluar las actividades de la SCA. Dicho procedimiento se regira por
las previsiones establecidas en el Decreto Ley (articulo 89 y siguientes), y lo no previsto al

respecto, se regira por lo establecido en la LOPA.

V.- Aportes del Patrono

La ley no califica la naturaleza de los aportes hechos por el patrono para el fondo o cajas
de ahorro constituidas en el seno de su establecimiento, explotacion o faena, ni fija limite
alguno para dicho aporte, de tal manera que, pareciera, esto pudiera fijarse en los estatutos
de cada asociacion, sin limites de ninguna naturaleza'. En todo caso, el aporte tendra como

referencia el salario basico devengado por el trabajador mensualmente.

' Ver articulo 671 de la Ley Organica del Trabajo.
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Tampoco prevé el Decreto la regularidad con la que podré el asociado solicitar préstamos,
estableciendo al efecto, inicamente, el limite del monto hasta por el cual cada uno de éstos
podra solicitar los créditos en referencia (hasta un 80% de sus haberes), con lo cual
pareciera que los préstamos pueden concederse sin restriccion alguna en cuanto a la

consecutividad de éstos.

El patrono serd el ente retensor de los aportes de los trabajadores y deberd enterar éstos y el
suyo propio dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a aquél en que se efecte la
deduccioén, obligacion ésta cuyo incumplimiento generara en el patrono la obligacion de

pagar los intereses causados (articulo 64).

Se consagra el derecho del patrono a ser informado oportunamente sobre los aportes

hechos por éstos y sobre el funcionamiento de las referidas asociaciones.

VI.- Beneficios Fiscales

Los haberes de los asociados estaran exentos del pago de impuestos sucesorales y seran
inembargables, salvo los casos en los cuales se trate del cumplimiento de las obligaciones

alimentarias.

Las cajas y fondos de ahorro estaran exentos del pago de impuestos nacionales directos,
tasas y contribuciones especiales, asi como de los aranceles por la prestacion de los

servicios notariales o registrales, dejando a salvo la potestad tributaria de los estados.

VII.- Créditos

En relacion a los créditos, prevé —entre otras operaciones- la posibilidad de otorgar créditos
con garantia hipotecaria, los cuales s6lo seran procedentes para los casos en los que el
préstamo tenga por objeto la adquisicion, construccién o remodelacion de la vivienda del
asociado o para la liberacion de la hipoteca sobre inmueble de su propiedad. Al respecto,
es destacar que éstos constituyen supuestos por virtud de los cuales el trabajador puede
solicitar anticipos de su Prestacion de Antigiiedad, de conformidad con lo establecido en

los literales a) y b) del pardgrafo segundo del articulo 108 de la Ley Organica del Trabajo.

VIII.- Consecuencias del Decreto-Ley

A partir de la fecha de entrada en vigencia del Decreto (9-11-01), sera necesario:
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a) Adaptar los estatutos sociales de las cajas y fondos de ahorros a las previsiones del

Decreto, dentro del lapso de un (1) afio.

b) Inscribir, por ante la SCA, las asociaciones regidas por el Decreto, en un plazo de seis
(6) meses. Es de destacar que la ley establece, expresamente, una prohibicion a las
entidades bancarias de celebrar cualesquiera tipo de contratos destinados a la
administracion de los haberes de las sociedades en referencia, si éstas no han sido

inscritas por ante la SCA.

c) Presentar, por parte de los miembros de los Consejos de Administracion y Vigilancia
que se encuentren en ejercicio de sus funciones, dentro de los tres (3) meses siguientes
a la fecha referida, la declaracion jurada de patrimonio y el balance personal exigidos

por el articulo 25 ejusdem.

d) Convocar, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha en alusion, a elecciones,
en caso de que los miembros de los consejos de administracion y vigilancia, tuvieren —
a la fecha de entrada en vigencia del Decreto- vencido el periodo para el cual fueron

electos.

IX.- Inaplicabilidad de las Normas del Decreto-Ley

Las disposiciones del Decreto no aplicardn a las asociaciones de cardcter comunitario cuyo
objeto sea la promocion y fortalecimiento del ahorro de los ingresos propios y la
autogestion de la economia popular, las cuales se regiran por sus propios estatutos y
podran recibir de la SCA apoyo técnico o legal (disposicion final primera). Con lo anterior
pareciera, entonces, que la ley circunscribe su &mbito de aplicacion a las cajas y fondos de

ahorros existentes en el seno de una empresa.
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Ley de Creacién del Fondo Unico Social

I.- Informacion General

En fecha 12 de noviembre de 2.001, mediante Decreto N° 1532 con Fuerza de Ley,
publicado en la Gaceta Oficial N° 37.322, se dicto el Decreto-Ley de Creacion del Fondo

Unico Social.

I1.- Ambito de Aplicacién

El Decreto-Ley que nos ocupa tiene por objeto el establecimiento de la naturaleza y el
régimen juridico, asi como la organizacion y funcionamiento, del Fondo Unico Social
(FUS), el cual tendra por objeto —seguiin se expresa en la exposicion de motivos y en el
articulo 7 del Decreto- concentrar y coordinar todo lo atinente a la captacion,
administracion e inversion de los recursos destinados a la ejecucion de planes y politicas de
indole social (salud, educacion, etc.). Igualmente, sera el 6rgano encargado de impulsar la
economia popular, de promover la creacion y desarrollo de microempresas y cooperativas
como formas de participacion popular en la actividad econémica y en la capacitacion

laboral de jovenes y adultos.

IIL.- Fondo Unico Social

Es de destacar que con el Decreto-Ley en referencia se cambia la naturaleza juridica del
FUS, el cual sera un instituto autonomo adscrito al Ministerio de la Secretaria de la
Presidencia, con personalidad juridica y patrimonio propio e independiente del de la
Republica. Asi, a partir de la publicacion del Decreto, queda suprimido el Servicio
Auténomo Fondo Unico Social, ente sin personalidad juridica, adscrito al Ministerio de la

Salud y Desarrollo Social.
Entre sus disposiciones destacan:

a) La exencion de pago de todo tributo nacional, estadal o municipal, de la que gozaran

todas las operaciones que realice el FUS.
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b) Las amplisimas facultades del ente para el otorgamiento de toda clase de créditos y el
financiamiento de proyectos de indole social, pero sin establecer los criterios que

regiran para el otorgamiento de tales créditos y financiamientos.

¢) El régimen funcionarial del personal que preste servicios para el FUS, quedando asi
sometidos a las previsiones contenidas en la Ley sobre el Estatuto de la Funcion

Publica.
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Decreto-Ley de Fondos y Sociedades de Capital de Riesgo

I.- Informacion General

En fecha 13 de noviembre de 2001, mediante Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 5.554 Extraordinario, se publico el Decreto con Fuerza de Ley de Fondos

y Sociedades de Capital de Riesgo.

I1.- Ambito de Aplicacién
La Ley de Fondos y Sociedades de Capital de Riesgo [la Ley] se presenta como una
oportunidad de financiamiento para la pequefia y mediana industria a través de métodos no
tradicionales como los es la inversion de capital de riesgo. Mediante la Ley se le permite a
estos actores acceder al mercado de capitales como una nueva alternativa de inversion, que
permite: (i) captar recursos; (i1) generar empleo; y (iii) reactivar el aparato productivo de

determinados sectores, a saber:
a) la industria manufacturera;
b) la actividad turistica;
c¢) la produccion agricola, pecuaria, forestal, minera, pesquera:
d) empresas de servicios conexos a la actividad industrial.

Sin embargo, el proceso para su funcionamiento es engorroso, lento y largo. Asimismo
existe la aplicacion supletoria de la Ley de Bancos en tanto y en cuanto sea aplicable. En
ningiin momento se indica la aplicacion de la Ley de Mercado de Capitales y demas

normas del mercado bursatil.

I1I.- Del Sistema Nacional de Capital de Riesgo [SNCR]

La Ley concibe el SNCR. El SNCR estd conformado por: (i) los inversionistas; (ii) los
socios de apoyo; (iii) los socios beneficiarios; (iv) los Fondos de Capital de Riesgo [FCR];
(v) Sociedades de Capital de Riesgo [SCR]. Estos términos estan definidos en el Art. 3 de
la Ley.
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Inversionistas. Son aquellas personas con capacidad de administracion y de gestion
para la inversion de recursos financieros, a mediano o largo plazo, en los proyectos
sefalados en la Ley. Ahora bien, el inversionista de derecho publico o empresa del
Estado en ningun caso podra tener en forma individual o en conjunto, una participacion
superior al 49% de la totalidad del capital social del socio o socios beneficiarios, ya sea
mediante la inversion directa o por la que realizaren los FCR o SCR que se crearen y

en los que este tenga participacion.

Socios de Apoyo. Son aquellas personas (distintas a los socios beneficiarios. P. ej.
instituciones financieras, etc.) que sélo participan aportando recursos financieros en las

SCR.

Socios Beneficiarios. Son las personas calificadas para recibir recursos de
financiamiento para su empresa o para su proyecto, de forma directa a través de los

FCR o indirectamente a través de las SCR.

FCR. La Ley define a los FCR como aquellas persona juridica creada como S.A. que
actia como intermediario entre los potenciales inversionistas que evaliuen nuevas
oportunidades de inversion en aquellos proyectos, de mediano y largo plazo, de tipo
innovador o vinculados con empresas que tengan elevado potencial de crecimiento y
desarrollo. Los FCR tienen como finalidad proporcionar apoyo técnico, financiero o de
gestion a los socios beneficiarios, y fomentar a través de sus aportes, la creacion de
SCR. La denominacién social de los FCR de incluir las frase “Fondo de Capital de

Riesgo”.

SCR. La Ley define a las SCR como aquellas persona juridica creada como S.A. cuyo
objeto social comprende la participacion, temporal y sin cardcter de permanencia en
proyectos innovadores, empresas en formacion, o en el capital de empresas, en los
términos de la Ley; asi como proporcionar apoyo técnico, financiero o de gestion a los
socios beneficiarios. Las SCR se dividen en nacionales o regionales, y en sectoriales o
multisectoriales. Las SCR so6lo pueden obtener recursos financieros de sus propios
accionistas o de los FCR para ser colocados en sus operaciones. La denominacion

social de las SCR de incluir las frase “Fondo de Capital de Riesgo”.
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IV.- Esquema de como opera el SNCR.

Inversionist
FC Socio
i Apovyo
> poy
Inversionist ¢
<
SCR
<
Socio
‘ : Apoyo
TANADDLCC A
«—
> s
EMPRESA
S S S | > S

V.- Supervision y Fiscalizacion

Tanto los FCR como las SCR estan controladas y supervisadas por la Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financieras [SUDEBAN] y no como usualmente es en estos
casos “la Comision Nacional de Valores”. Los FCR como las SCR deben ser constituidas
bajo la forma de Sociedades Anénimas bajo las normas del Cédigo de Comercio. Sin
embargo otros requisitos son necesarios cumplir. Esto lo constituye el capital minimo para

los FCR Bs. 5.000 millones, y en caso de las SCR estara determinado por el Ejecutivo
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Nacional. También debe cumplirse con requisitos que permitan su funcionamiento los
cuales duran desde 9 meses hasta 18 meses. Primero debe cumplirse con una fase de
“Autorizacion para la Constitucion” que dura de 3 a 6 meses; Luego una fase de
“Constitucion” (tiempo otorgado por la ley para protocolizar el documento constitutivo —
estatutario del FCR o SCR segtin sea el caso) que dura 90 dias bancarios prorrogable por
otros 90 dias bancarios mas; después viene una fase de “Autorizaciébn para su

Funcionamiento” que dura 90 dias bancarios prorrogable por otros 90 dias bancarios mas.

VI.- Proceso de Constitucion y Registro de las FCR y SCR:

Registro Nacional. Aparte de las formalidades mercantiles que deben llevar a cabo las
S.A.’s (Registro Mercantil, SIEX, SENIAT, etc.), la SUDEBAN debe llevar un Registro de
los RCR y SCR, debidamente autorizados.

SUDEBAN. Debe someterse a aprobacion de la SUDEBAN el documento constitutivo

estatutario de la compaiiia el cual de contener:

Constitucion. Autorizada la solicitud de constitucion, los interesados tendran 90 dias
bancarios -prorrogable por la SUDEBAN por otros 90 dias bancarios mas- para
protocolizar el documento constitutivo — estatutario por ante el Registro Mercantil [Ley
dice Registro Subalterno. Ver Art. 31]. Debe consignarse escrito de autorizacion ante el
Registro, quien debera abstenerse de registrar el documento de no presentarse la

autorizacion concedida por la SUDEBAN.

Autorizacion para su funcionamiento. Constituida el FCR o la SCR debe consignarse

ante la SUDEBAN:

1. El documentos constitutivo — estatutario registrado mas publicacion;

2. Los documentos antes mencionados en caso de haber habido modificaciones

3. La metodologia de procedimientos contables, administrativos y de control interno;
4. Los planes de operacion conjunta, o de convenios o acuerdos con otros FCR o SCR;

5. Cualquier otra informacion necesaria a juicio de la SUDEBAN
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Régimen de inversion. Los FCR y las SCR deben mantener como minimo el 70% de su
activo invertido en acciones y participaciones en proyectos innovadores o en el capital de
socios beneficiarios. Sin embargo, esta limitacién no sera aplicable: (i) en el primer afio,
contado a partir de la fecha de la autorizacion para su funcionamiento, prorrogable por
igual término a solicitud de parte interesada; y (ii) un afio contado a partir del momento en
que se produzca una venta o liquidacion de inversion, prorrogable por igual término a

solicitud de parte interesada.
El porcentaje no sujeto a régimen de inversion (30%) tendra que estar representado en:
1. efectivo

2. titulos valores de oferta publica, debidamente autorizada por la CNV. Lo que hace no

poder adquirir titulos en el exterior;
3. titulos valores emitidos o avalados por la Republica;
4. Titulos valores emitidos de conformidad con la Ley del Banco Central de Venezuela;
5. Titulos valores emitidos por instituciones regidas por la Ley de Bancos

Fondos de reserva. Debe ser equivalente a un 10% del monto de las operaciones de
financiamiento que efectien con socios beneficiarios. Este porcentaje podra ser aumentado

por la SUDEBAN.

Indice de solvencia. Los FCR y las SCR deben mantener un indice de solvencia acorde

con el porcentaje de riesgo de las operaciones de financiamiento a realizar.
Atraso y Quiebra. Los FCR y las SCR no tiene el beneficio de atraso o quiebra.

Beneficios Fiscales. El Ejecutivo Nacional podrd exonerar, total o parcialmente, de los

tributos que graven los enriquecimientos obtenidos por las operaciones de esta actividad.

VII.- Infracciones y sanciones y su procedimiento

Son de tres tipos: Gravisimas; Graves; y leves. Hay atenuantes y agravantes. EL

procedimiento es aquel establecido en la Ley de Bancos.

40




INFORME ESPECIAL TPA
Sobre las Leyes dictadas mediante Ley Habilitante
Aiio 2001

VIII.- Derogatorias

Se deroga el Capitulo II, del Titulo III, de la Ley de Entidades de Inversion Colectiva (“De

las Entidades de Inversion Colectiva de Capital de Riesgo”) .

IX.- Observaciones

Es importante mencionar que la Ley contiene diversos errores desde el punto de vista de
técnica legislativa, particularmente en cuanto a la referencia en su articulado de otros
articulo. Primeramente en el Articulo 31 indica que la FCR y las SCR como S.A. debe
registrarse por ante una Oficina de Registro Subalterno. En este sentido, observamos tres
aspectos: (i) se desconoce el texto de la Nueva Ley del Registro y del Notariado publicada
en la misma fecha que la Ley, puesto que la ley registral elimina las oficinas subalternas de
registro y las transforma en Registro Inmobiliarios; (ii) las S.A.’s se registran por ante
Registros Mercantiles; y (ii1) se infiere de los Articulos 25 y 27(4) que las FCR y SCR se
registran por ante Registros Mercantiles. En consecuencia, existe una incongruencia en el
texto de la Ley. Otros defectos lo constituyen, la mencién que hace el Articulo 65(1) al
Articulo 61, cuando en realidad debiese referirse al Articulo 60. Igual ocurre con el
Articulo 65(3) a su referencia al Articulo 64, cuando en realidad debiese ser al Articulo 62.
Luego, en relacion al plazo de 90 dias habiles bancarios y prérroga de igual tiempo,
destinado para la constitucion de las FCR o SCR segun el Articulo 31—el cual se analiza
mas abajo -, debemos indicar que el Articulo 76(1) referente a las Infracciones Gravisimas
habla a este respecto pero de 90 o 180 dias continuos. Otro defecto lo constituye la
mencion que hace el Articulo 75(4) al Articulo 78 cuando en realidad debiese referirse al
Articulo 77. Finalmente, la mencion que se hace en el Articulo 76(3) al Articulo 49 debiese

ser al Articulo 47.
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Decreto-Ley de Registro Publico y del Notariado

I.- Informacion General

Mediante el Decreto N° 1.554 con Rango y Fuerza de Ley se dicto la Ley de Registro Publico
y del Notariado, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica N° 37.324, de fecha 14 de
noviembre de 2001, se regula la organizacion, funcionamiento, administracion y competencias
de las oficinas de Registro y Notarias. En tal sentido viene la nueva LRPN a sustituir y/o
complementar a los cuerpos normativos que regulaban la materia, a saber: la Ley de Registro

Publico y el Reglamento de Notarias.

I1.- Sistema Registral

El nuevo régimen registral venezolano concibe basicamente tres registros fundamentales y tres
adelantos en su eficacia. Estos son: (i) el Registro Inmobiliario; (ii) el Registro Mercantil; y

(ii1) el Registro Civil.

Registro Inmobiliario

El Registro Inmobiliario tiene por objeto la inscripcidon y anotacion de los actos y negocios
juridicos relativos al dominio y demés derechos reales que afecten los bienes inmuebles.
En la Ley se establece expresamente que las disposiciones del ordenamiento juridico que
requerian la inscripcion ante el Registro Publico de los documentos continentes de actos
juridicos relacionados con derechos reales sobre bienes inmuebles permaneceran en pleno
vigor. Ademas, el articulo comentado traec una extendida lista de los documentos que
deben ser inscritos ante el Registro Inmobiliario, resultando dicha enumeracion repetitiva
puesto que la mayoria de los documento alli listados ya requerian la inscripcion ante el
Registro Publico antes de la entrada en vigencia de la Ley de Registro y del Notariado,
salvo los contratos de opciones de compraventa de inmueble, lo cual representa una

novedad pues anteriormente no se exigia la inscripcion de los mismos.

Como innovaciones relevantes contenidas en el capitulo de la Ley correspondiente al

Registro Inmobiliario, se pueden enunciar a las siguientes: i) se consagra el trabajo
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coordinado entre las Oficinas Catastrales Municipales y el Registro Inmobiliario, pues
aquellas seran fuente de informacién de éste; y ii) se establece que en los documentos a ser
inscritos con posterioridad a aquel otro documento referido al mismo bien inmueble, no se
necesitard mencionar nuevamente o repetir ni la ubicacion, medidas y linderos del
inmueble como tampoco el niumero catastral, salvo que haya ocurrido alguna modificacion

con respecto a los datos antes mencionados.

Registro Mercantil

El Registro Mercantil tiene por objeto la inscripcion de los comerciantes individuales o
asociados, sus representantes o agentes, bien sean de sociedades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, asi como la inscripcion de todos aquellos contratos y demads actos
que deban registrarse conforme a la ley. Igualmente, los Registros Mercantiles seguiran
llevando la legalizacion de libros mercantiles, el deposito y publicidad de los estados

contables, la centralizacion y publicacion de la informacion.

En cuanto su organizacion, los Registros Mercantiles se organizaran por un unico Registro
Central y por Registros Mercantiles Territoriales. Dicha organizacion se delega al

Reglamento respectivo.

Ahora bien, el Decreto-Ley consagra una nueva potestad de control que el Registrador
Mercantil tendrd sobre las sociedades de responsabilidad limitada y las compaiias
anonimas, basandose en una disposicion contenida en el articulo 200 del Codigo de
Comercio. Dentro de las potestades que tiene se prevé la posibilidad de rechazar la
inscripcion de sociedades con capital insuficiente, aplicando criterios de razonabilidad
relacionadas con el objeto social. Esto genera una inseguridad juridica al no definir
“capital insuficiente”, dejando la determinacion de “suficiente” a los criterios de

razonabilidad del ciudadano Registrador Mercantil.

Asi mismo se crea un Boletin Oficial del Registro Mercantil para la publicacion de los
actos que requieran de la publicidad para su oponibilidad frente a terceros de los

documentos registrados. No pareciera de la redaccion de la norma que los la publicacion
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de los actos se deba efectuar unica y exclusivamente en este Boletin, pero si ello no es asi

su creacion no pareciera tener mayor sentido.

Segtn el Articulo 56, en materia registral mercantil se aplicaran los principios del Registro

Inmobiliario, en tanto y en cuanto resulten compatible [p. ej. Matricula Registral].

Registro Civil

El Registro Civil por su parte se organizara por un unico Registro Civil Central y por

Registros Civiles Territoriales. Dicha organizacion se delega al Reglamento respectivo.

Son obligaciones del Registro Civil segun el Articulo 58, la inscripcion de las partidas de
nacimiento, matrimonio y defuncidn; las sentencias de divorcio; la separacion de cuerpos y
bienes; la nulidad de matrimonio; los reconocimientos de filiacion; las adopciones; las
emancipaciones; las interdicciones e inhabilitaciones civiles; los actos relativos a la
adquisicion, modificaciéon o revocatoria de la nacionalidad; la designacion de tutores,
curadores o consejos de tutela; la sentencia que declare la ausencia o presuncion de
muerte; los titulos académicos, cientificos, eclesidsticos y los despachos militares; y todos

aquellos que prevea la ley.

En materia registral Civil no se menciona la aplicacién supletoria de los principios del
Registro Inmobiliario, en tanto y en cuanto resulten compatibles (p. ej. Matricula
Registral), como en el caso de los Registros Mercantiles dejandose un vacio legal al

respecto que debiese ser resuelto por via reglamentaria.

II1.- El Sistema Notarial

La Ley de Registro Publico y del Notariado (LRPN) le otorga rango legal a la regulacion del

funcionamiento de las oficina de Notaria, regulacion ésta que hasta el momento habia tenido

rango sublegal al estar contenida en el Decreto 3.019 dictado por el Poder Ejecutivo Nacional

por el cual se dicta el Reglamento de Notarias Publicas, texto por el cual se venia rigiendo la

funcidn notarial.
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Otra novedad que trae consigo la LRPN consiste en un aumento considerable de las
atribuciones de los Notarios Publicos, a los que le otorga facultades que hasta la fecha
conferia el Cdédigo Civil y el Cédigo de Procedimiento Civil a Jueces (en jurisdiccion

voluntaria) y a Registradores Subalternos, asi, entre otras se encuentran las siguientes:

1) Evacuar justificaciones para perpetua memoria, con excepcion del supuesto establecido en
el articulo 937 del CPC. Siendo ésta una facultad que ya le estaba otorgada por el
Reglamento de Notarias Publicas, pero cuya legalidad estaba cuestionada por estar dicha

atribucion reservada a los jueces civiles por disposicion del CPC.

1) Otorgamiento de testamentos abiertos conforme a lo dispuesto por los articulos
comprendidos entre el 852 y 856 del Codigo Civil, ambos inclusive. Esta facultad estaba

atribuida en los Registradores Subalternos por el mismo Codigo Civil.

iii) Presentacion, entrega y la apertura de testamentos cerrados conforme a las disposiciones
del CPC y el Codigo Civil, siendo que este Gltimo cuerpo normativo otorgaba dicha

facultad a los jueces de Primera Instancia.

iv) Capitulaciones matrimoniales. Contrato que segin dispone el Codigo Civil debia

constituirse ante un Registrador Subalterno.

v) Otorgamiento de hipotecas mobiliarias y prendas sin desplazamiento de posesion, sobre lo
cual la ley especial de la materia nada indicaba, limitindose a reservar el tramite de
inscripcion de los documentos constitutivos de las hipotecas y prendas ante las Oficinas

Subalternas de Registro.

No obstante, de las atribuciones conferidas al Notario Publico la que mayor atencidén genera
por su caracter vanguardista, estan, la referida a las transacciones ocurridas en medios
electrénicos, y, la facultad de autenticar firmas electronicas. Esta facultad de autenticar firmas
electrénicas no debe confundirse con el certificado electronico que se efectia sobre este tipo
de firmas por el Proveedor de Servicios de Certificacion segun se refiere en el Decreto con

Fuerza de Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas Electronicas.
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En cuanto al sistema de publicidad notarial, no pierde su sentido innovador la LRPN, al
prever que para efectuar dicha publicidad se dispondra de una base de datos que formaré parte
del sistema automatizado de la notaria. Creemos que dicho sistema automatizado se
corresponde y tiene su antecedente en el sistema de informacion electronica de las Oficinas de
Registros y Notarias Publicas regulado por Resoluciones del extinto Ministerio de Justicia. En
este mismo sentido, la Direcciéon Nacional de Registros y Notarias llevara igualmente un
archivo y una base datos notarial, cuyas funciones y finalidades se regularan en el reglamento

de la Ley.

IV.- Novedades del Sistema Registral y Notarial

El Decreto-Ley consagra dos drasticos adelantos en su proceso y sistema general, que
podemos sintetizarlos como sigue: (i) la utilizacion de las tecnologias de la informacion al
Sistema Registral y Notarial; y (ii) la adopcion del principio de “folio real” en materia

inmobiliaria.

(i) La utilizacion de las tecnologias de la informacion al Sistema Registral y Notarial.

El primero de estos adelantos es un progresivo uso de los mecanismos y medios
electronicos para la ejecucion de las funciones registrales y notariales, asi como la
celebracion de actos o negocios juridicos que requieren para su validez o eficacia frente a
terceros el cumplimiento de ciertas formalidades o solemnidades, lo cual fue inicialmente
impulsado con la promulgacion del Decreto-Ley Sobre Mensajes de Datos y Firmas

Electronicas.

En este sentido, el proceso registral y notarial se podré llevar integramente a partir de un
documento electronico que se podrd inscribir o autenticar con la firma electronica del
Registrador o Notario, respectivamente, lo cual le otorgard a dicho documento eficacia

idéntica a la poseida por uno autenticado con firma autografa.

Sin duda alguna, esto ayudard a simplificar los tramites de registro y notaria, asi como el
pago de los gastos correspondientes, aumentdndose la eficacia y eficiencia de los servicios

y disminuyéndose el costo del tiempo.
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Desde luego, la inversion que ha de hacer el Estado para establecer lo que la ley ha
denominado la Base de Datos Nacional (la cual consolidara y respaldara la informacion de
todas las materias registrales correspondientes a los Registros del pais) y las bases de datos
regionales (la cuales hardan la misma funcion que la base de datos nacional pero a nivel

regional) ha de ser muy elevada.

Desde el punto de vista legal, con la promulgacion de este Decreto-Ley actos como la
constitucion de una sociedad, la venta de un vehiculo o una vivienda, la constitucion de
gravamenes, el levantamiento de justificativos de perpetua memoria o el otorgamiento de
testamentos cerrado o abiertos podran efectuarse por los medios electronicos

correspondientes.

(ii) La adopcion del principio de “folio real” en materia inmobiliaria

El segundo de los positivos adelantos, es la adopcion del principio de “folio real” el cual
es un sistema donde cada bien o derecho real tiene su propio expediente numerado. En
este sentido, el protagonista del sistema de registro no serdn las partes involucradas, sino el
bien o derecho que sobre el pueda recaer. Esto quiere decir, por ejemplo, que en un sélo
expediente podra verificarse la cadena de titulos y demas negocios juridicos celebrados
sobre un determinado inmueble, y asi no tener que ubicar dicha informacion en numerosos

expedientes.

Este sistema estard muy unido con la informacion catastral que tienen los Municipios, por
lo tanto existird una sinergia entre cada uno de los organismos involucrados a los fines de
verificar la informacioén necesaria. Asi expresamente lo prevé el Decreto-Ley al indicar
que “El Catastro Municipal serd fuente de informacion registral inmobiliaria”. Como se
requiere no solo de la existencia de un sistema catastral, sino que también se requerird de
un proceso de actualizacion y sistematizacion del sistema catastral, el principio de folio
real solo sera aplicado en las jurisdicciones en que exista (i) exista un sistema catastral y
(i1) en aquellos que exista previamente se requerira de su automatizacion. En estos casos se

seguird inscribiendo bajo el sistema de folio personal.
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Con el fin de facilitar la adopcion del sistema del folio real, se incluyd la “matricula”
registral, la cual podra ser alfanumérica segin las necesidades del Registro, que
identificara los bienes y derechos inscritos en el sistema registral y debera de presentar
toda la informacion relacionada con el bien inmueble o los derechos reales respectivos.
Estas matriculas no podran usarse nuevamente hasta tanto el asiento registral de ese bien o
derecho se haya extinguido o cancelado. De esta manera, se eliminara el engorroso y

antiguo sistema de Protocolos, Libros y nimeros de asientos.

V.- Disposiciones Derogatorias y Transitorias.

La Ley expresamente derogd el Decreto-Ley de Registro Publico dictado en fecha 05 de
octubre de 1999 y, por otro lado, dispuso que la disposiciones del Reglamento de Notarias
Publicas, dictado en fecha 11 de noviembre de 1998, y el Decreto-Ley de Arancel Judicial,
dictado en fecha 05 de octubre de 1999, permaneceran en vigencia y se aplicaran en cuanto no

contravengan las disposiciones contenidas en la LRPN.

La derogacion total del Decreto Ley de Registro Publico trae consigo un vacio juridico en
cuanto a los derechos y emolumentos que debe recibir el Fisco Nacional por las operaciones
efectuadas ante las Oficinas de Registro Subalterno, ahora denominadas Registro
Inmobiliarios. Asi, la nueva LRPN deja sin vigor la Ley de Registro Publico en la cual se
regulaba la liquidacion, recaudacion y se establecia la alicuota del arancel causado por cada
actuacion efectuada en las Oficinas Principales y Subalternas de Registro, sin disponer en su
texto el articulado que contuviera dicha regulacion y sustituyera la derogada, evitando el vacio
normativo que en este sentido produce la LRPN. Diferente es el caso de los Derechos
Arancelarios causados por los Registros Mercantiles y Notarias que si se encuentran reglados

por las disposiciones de el Decreto con Rango y Fuerza de Ley de Arancel Judicial.

Asi las cosas, no habria regulacion de los Aranceles Judiciales a pagar por tramites ante los
denominados por la nueva LRPN como Registros Inmobiliarios, hasta tanto segin dispone el
articulo 15 de la LRPN, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros (a través de

Decreto con rango sublegal) y a solicitud del Ministro del Interior y Justicia, fije los aranceles
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que se pagaran por servicios registrales y notariales de conformidad con un “estudio de la

estructura de costos de produccion de cada proceso registral y notarial”.

Esta disposicion pareciera vulnerar el Principio de Legalidad Tributaria, previsto en los
articulos 317 de la Constitucion de la Republica y 3 del Codigo Organico Tributario, segun el
cual solo por ley se puede crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho imponible, fijar
la alicuota del tributo, la basé¢ de su calculo y los sujetos pasivos del mismo, quedando asi en

duda la constitucionalidad de la mencionada disposicion.

En las primeras cuatro disposiciones transitorias se establecen los lapsos perentorios para: 1) el
dictado de los reglamentos que sean necesarios para desarrollar la LRPN; ii) la toma de la
medidas necesarias para la creacion del Servicio Autonomo Direccion Nacional de Registros y
del Notariado; iii) la creacion de una Comision con el fin de coordinar el proceso de reforma y
modernizacion de los Registros y Notarias; y iv) la fecha de inicio del proceso de reforma y

modernizacion de los registros y Notarias.

Por otro lado, se establece un orden de prelacion en cuanto al proceso de reforma y
modernizacion de los registros, a saber: 1) Registro Inmobiliario; ii) Registro Mercantil; y iii)
Registro Civil; siendo que en ningun caso podran transcurrir mas de dos (2) afios entre el

inicio de los procesos de reforma o modernizacion de los diferentes tipos de registros.
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Decreto-Ley sobre Adscripcion de Institutos Autonomos, Empresas del
Estado, Fundaciones, Asociaciones y Sociedades Civiles del Estado, a los

Organos de la Administraciéon Publica

I.- Informacion General

En fecha 13 de Noviembre de 2001 se publico en la Gaceta Oficial 5.556 Extraordinario el
Decreto con Fuerza de Ley Sobre Adscripcion de Institutos Auténomos, Empresas del Estado,
Fundaciones, Asociaciones y Sociedades Civiles del Estado, a Los Organos de la

Administracion Puablica.

IL.- Ambito de Aplicacion

El presente Decreto-Ley tiene como objeto adecuar la adscripcion de los Institutos
Autonomos, Empresas del Estado, Fundaciones, Asociaciones y Sociedades Civiles del
Estado, a los Organos de la Administracion Piblica, de acuerdo con el ambito sectorial que

corresponda en virtud del contenido material de las actividades que desarrollen estos entes.

En dicho Decreto-Ley se enumeran los organismos que quedan bajo la adscripcion de cada
uno de los ministerios. Asi por ejemplo, se establece que la C.A. Venezolana de Television

queda bajo la adscripcion del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia.

I1L.- Controles Sobre los Organos Adscritos

El Decreto-Ley establece que los 6rganos de la Administracion Publica ejerceran sobre los

entes que se le adscriben los siguientes controles:

i. Control de Tutela, en el caso de los Institutos Autonomos, que se ejercerd de acuerdo a las

respectivas leyes de creacion de los mismos.
i1. Control accionarial, cuando se trate de Empresas del Estado.

iii. Control estatutario, en los casos de Fundaciones Asociaciones y Sociedades Civiles.
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IV.- Procesos en Marcha

Con respecto a los recursos jerarquicos que se encuentren en curso en los Institutos
Autonomos antes de la entrada en vigencia del presente Decreto-.Ley, continuaran

tramitandose por ante el Ministro que se interpusieron.

V.- Adscripciones

Por otra parte, los Institutos Autonomos, Empresas del Estado, Fundaciones, Asociaciones y
Sociedades Civiles del Estado que no hayan sido expresamente previstos en este Decreto Ley,
continuardn adscritos a los organismos que se hayan determinado en los respectivos actos

juridicos de creacidn o constitucion.

Por su parte, los Institutos Autonomos que no prevé el Decreto-Ley continuaran ejerciendo el
control sobre los entes descentralizados funcionalmente que le estén adscritos o que le

pertenezcan.

Asimismo, el Presidente de la Republica mediante decreto dictado en Consejo de Ministros
podra modificar la adscripcion prevista en este Decreto-Ley, cuando existan fundadas razones

que lo justifiquen .

VI.- Disposicion Derogatoria

Finalmente, con la promulgacion de este Decreto-Ley se deroga expresamente el Reglamento
de Adscripcion de Institutos Auténomos y Coordinaciéon de Fundaciones, publicado en la
Gaceta Oficial Nro. 1999 Extraordinario de fecha 22 de marzo de 1977, asi como cualquier

otra norma que colida con el presente Decreto.
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Decreto-Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

General de Venezuela

I.- Informacion General

En fecha 13 de Noviembre de 2001 fue publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela Nro. 5.554 Extraordinario, el Decreto con Fuerza de Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica.

IL.- Ambito de Aplicacién

El presente decreto tiene como objeto establecer las normas relativas a la competencia,
organizacion y funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica, para la defensa
de los derechos, bienes e intereses patrimoniales de la Republica, y establece las normas
generales sobre procedimientos administrativos previos a las demandas contra la Republica.
A tal efecto, solo por expresa sustitucion otorgada por el Procuraduria General de la
Republica, un funcionario o funcionaria publica podrd ejercer las potestades y
competencias de representacion y defensa que se establecen y, en tal caso, deberan remitir

informes sobre sus actuaciones en la materia.

II1.- Nulidad Absoluta

Con la publicacion de este Decreto-Ley, es objeto de nulidad absoluta todo acto de
convencimiento, desistimiento, compromiso en arbitro, conciliacidén, transacciéon o
cualquier otro acto de disposiciéon que realice cualquier funcionario publico en sede
administrativa relacionados directa o indirectamente con los derechos, bienes e intereses
patrimoniales de la Republica sin solicitar opiniéon previa, expresa y favorable de la
Procuraduria General de la Republica. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la
Procuraduria General de la Republica ha sido investida de la facultad de emitir opinioén
previa, en materia relacionadas con los actos anteriormente descritos, de conformidad con

lo establecido en el articulo 5.
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IV.- Caracter Publico

Por otra parte, se debe tomar en consideracién que mediante este Decreto-Ley se establece
que las normas en ¢l contenidas son de orden publico y se aplican con preferencia a otras

leyes.

V.- Arbitraje Nacional o Internacional

Como punto resaltante se sefiala que por primera vez, la Procuraduria General de la
Republica se ve investida de la facultad legal de emitir su opinion previa en relacion con las
clausulas de arbitraje nacional o internacional que establezcan los contratos suscritos por la

Republica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 12 y 13.

En este mismo orden de ideas, constituye igualmente una innovacion legal la atribucién a la
Procuraduria General de la Republica de la competencia para autorizar, de modo previo y
expreso, la contratacion de los servicios de asesoria juridica por parte de los 6rganos y entes
de la Administraciéon Publica Nacional, expresamente atribuida dicha competencia por los

articulos 14 y 15 del presente Decreto-Ley.

VI.- Consejo de Coordinacion Juridica de la Administracion Puablica Nacional

Desde el punto de vista institucional, se crea el Consejo de Coordinacion Juridica de la
Administracion Publica Nacional, a los fines de coordinar y armonizar los criterios y
actuaciones juridicas de la Administraciéon Publica Nacional, que estara integrado por el
Procuraduria General de la Republica quien lo preside; los jefes de las unidades juridicas
superiores de la Procuraduria General de la Republica; el coordinador juridico de la
Vicepresidencia Ejecutiva; los consultores juridicos de los Ministerios y cualquier otro

funcionario o autoridad cuya presencia sea requerida.

Se enumeran las atribuciones de la Procuraduria General de la Republica, y se establecen
los requisitos para ser Procurador General de la Republica; asi como las limitaciones para el

ejercicio del cargo.
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VII.- Privilegios y Prerrogativas

En cuanto a los privilegios y prerrogativas procesales, se sefiala que la actuacion en juicio
de la Procuraduria General de la Republica con relacion a sus privilegios y prerrogativas,
son irrenunciables y deben ser aplicados por las autoridades judiciales en todos los

procedimientos ordinarios y especiales en que sea parte la Republica.

Se establece un procedimiento administrativo previo a las acciones contra la Republica vy,
en tal sentido, quienes pretendan instaurar demandas de contenido patrimonial contra la
Republica deben manifestarlo previamente por escrito al 6rgano al cual corresponde el
asunto y exponer concretamente sus pretensiones en el caso y seguir el procedimiento

establecido.

En este sentido, los funcionarios judiciales deben declarar inadmisibles las acciones o
tercerias que se intenten contra la Republica, sin que se acredite el cumplimiento de las

formalidades del procedimiento administrativo previo.

En cuanto al régimen de sanciones, éstas se prevén para los funcionarios publicos que

incumplan las obligaciones que les establece este Decreto Ley.

VIII.- Disposiciones Derogatorias

Finalmente, no podemos dejar de sefialar que este Decreto-Ley, deroga expresamente la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica de fecha 2 de diciembre de 1965,
publicada en la Gaceta Oficial Nro. 27.921 del 22 de diciembre de 1965 y el articulo 95 y
los ordinales 1° y 4° del articulo 96 de la Ley Orgénica de la Hacienda Publica Nacional,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela Nro. 1.660, de fecha 21 de
junio de 1974.
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Ley de Armonizacion y Coordinacion de Competencias de los Poderes
Publicos Nacional y Municipal para la Prestacion de los Servicios de

Distribucion de Gas con fines Domésticos y de Electricidad

I.- Informacion General

El Decreto N° 1.507 con fuerza de “Ley de Armonizacion y Coordinacion de Competencias
de los Poderes Publicos Nacional y Municipal para la Prestacion de los Servicios de
Distribucién de Gas con fines Domésticos y de Electricidad” fue publicado en Gaceta

Oficial N° 37.319 el dia 7 de noviembre de 2001.

IL.- Ambito de Aplicacion

El fin perseguido por el presente cuerpo normativo es la “prestacion eficaz y eficiente de

los servicios publicos de distribucion de gas doméstico y de electricidad.

I11.- Competencias del Poder Publico Nacional

Se deja en cabeza del Poder Publico Nacional respecto a los referidos servicios publicos:

Su régimen general, entendido como la “Armonizacion y coordinacion con los distintos

niveles del Poder Publico”.
La reglamentacion técnica para sistemas en el caso de gas, e instalaciones para electricidad.

La planificacion y ordenacion de los servicios. Entendemos se trata de proyecciones en la

prestacion de los servicios en funcion a la demanda y necesidades de la comunidad.

La definicion, delimitacion y establecimiento de regiones de distribucion. Entendemos se

trata de parcelar el pais a fin de lograr la efectiva prestacion de servicios para cada sector.

La fijacion y ajuste de tarifas, en concordancia con las potestades atribuidas al Poder

Nacional en la Ley del Servicio Eléctrico y Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos.

La clasificacion técnica de los prestadores de servicios.
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El otorgamiento de permisos para la distribucion de gas.

Establecer incentivos para la constitucion de mancomunidades, dentro de las condiciones

para la prestacion del servicio.

Establecimiento de sanciones mediante ley, frente a incumplimientos en la prestacion de

Servicios.
La supervision y fiscalizacion de la prestacion de los servicios.

El otorgamiento de concesiones para distribucion de gas con fines domésticos y electricidad

por excepcion, cuando:

El servicio sobrepase las fronteras del municipio y no se constituyan mancomunidades
entre los municipios afectados.
La mancomunidad/municipio no logra un acuerdo con el Poder Nacional en los términos y

condiciones para el otorgamiento de la concesion.

La prestacion del servicio por el mancomunidad/municipio sea deficiente, ineficaz o

inexistente.

Se deja en cabeza del Poder Municipal:

Cuando los servicios sean prestados exclusivamente dentro del &mbito territorial municipal:

Promover y asegurar la prestacion, mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de los

Servicios.

Otorgar concesiones, sin perjuicio de la obtencion del permiso por parte del MEM para el
caso del gas, y previo acuerdo de las modalidades y condiciones de la concesion cuando se

trata de electricidad.
Otorgar concesiones a través de mancomunidades.

Colaborar con el Poder Publico Nacional en la fiscalizacion de la prestacion de servicios.
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Promover la organizacion de usuarios a fin de velar por la calidad del servicio.

Atender reclamos sobre calidad del servicio y usuarios.

Simplificar los tramites y autorizaciones para la construccion, instalacion y ampliacion de

sistemas e instalaciones para la distribucion de gas y electricidad.
La prestacion exclusiva del servicio de alumbrado publico.

IV.- Potestades Tributarias

La potestad tributaria sobre las actividades de distribucion de gas doméstico y electricidad

reposan en cabeza del Poder Publico Nacional, de conformidad con el numeral 13 del

articulo 156 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. En consecuencia,

los municipios no tienen competencia para gravar la actividad de distribucion de gas y

electricidad que tenga lugar dentro de su ambito territorial, ya que esto representaria doble

imposicion y seria contrario a la Constitucion y a las leyes vigentes que regulan la materia.

V.- Vigencia

El Decreto N° 1.507 entr6 en vigencia a la fecha de su publicacion en Gaceta Oficial, el 7

de noviembre de 2001.
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Decreto- Ley de Zonas Costeras

I.- Informacion General

El 19 de Diciembre de 2001, en Gaceta Oficial N° 37.349, se reimprimid por supuestos
errores materiales el Decreto-Ley de Zonas Costeras que habia sido publicado en la Gaceta

Oficial N° 37.323 de fecha 13 de noviembre de 2001.

I1.- Ambito de Aplicacién

El presente Decreto-Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que regiran la
administraciéon, uso y manejo de las Zonas Costeras, a objeto de su conservacion y

aprovechamiento sustentable, como parte integrante del espacio geografico venezolano.

II1.- Del Dominio Publico

Es importante sefalar, que el Decreto Ley declara de utilidad publica e interés social la
conservacion y aprovechamiento sustentable de las zonas costeras. Asimismo, como punto
resaltante y controvertido con relacion a la publicacion primigenia del presente Decreto
Ley, se reformo el contenido del articulo 9 al establecerse que son del dominio publico de
la Reptblica, sin perjuicio de los derechos legalmente adquiridos por los particulares, todo
el espacio acuatico adyacente a las zonas costeras y la franja terrestre comprendida desde la
linea de mas alta marea hasta una distancia no menor de ochenta metros (80 m), medidos
perpendicularmente desde la proyeccion vertical de esa linea, hacia tierra, en el caso de las

costas marinas.

En este sentido, se establece que en las Zonas Costeras, formaran parte del dominio
publico en los limites que se fijen en el Plan de Ordenacion y Gestion Integrada de las
Zonas Costeras, los ecosistemas y elementos geomorfologicos, (arrecifes coralinos,
praderas de faner6gamas marinas, manglares, estuarios, deltas, lagunas costeras, humedales
costeros, salinas, playas, dunas, restingas, acantilados, costas rocosas, ensenadas, rabos,

puntas y los terrenas ganados al mar).
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Abhora bien, en los lagos y rios, la franja terrestre sobre la cual se ejerce el dominio publico,
la determinard la ley y la desarrollara el Plan de Ordenacion y Gestion integrada de las
Zonas Costeras y, en ningun caso, serd menor de ochenta metros (80m); e igualmente
determinara los ecosistemas y elementos geomorfoldgicos que forman parte del dominio

publico de las zonas costeras en los lagos y rios.

Asimismo, segun el articulo 10, las autoridades competentes podran restringir el acceso y
uso al dominio publico de las zonas costeras, por razones sanitarias, de conservacion, de
seguridad, asi como por cualquier otra de interés publico, caso en el cual serd necesaria la

opinion de la comunidad mediante la consulta y participacion publica previstos en la ley.

IV.- Plan de Ordenacion y Gestion Integrada de las Zonas Costeras

Con relacion al Plan de Ordenacion y Gestion Integrada de las Zonas Costeras que
desarrollara la administracion, uso y manejo de las zonas costeras, el Decreto Ley establece
que éste se revisard en los primeros seis (6) meses de cada periodo constitucional; dicho
plan estard sujeto a las normas que rijan la planificaciéon y ordenacion del territorio, los
organismos del Poder Publico Nacional, Estadal y Municipal, asi como los particulares
deberan ajustar su actuacion al mismo; establecera el marco de referencia en materia de

conservacion, uso y aprovechamiento sustentable de las zonas costeras.

V.- Régimen Sancionatorio

Igualmente, el Decreto Ley regula las restricciones y prohibiciones a los fines de la
conservacion de las zonas costeras. Igualmente, del articulo 33 al 37 se establece un
régimen sancionatorio ante las violaciones a las disposiciones del Decreto Ley, las cuales
deberan ser impuestas por el Ministerio de Ambiente en proporcion a la gravedad de la

infraccion y el dafo causado.

En este sentido, se establece el procedimiento para sustanciar la comision de infracciones al
Decreto Ley; dicho procedimiento podré ser iniciado de oficio o a instancia de parte (por
denuncia) y el 6rgano competente tendra 15 dias para realizar todas las averiguaciones

pertinentes y excepcionalmente podra extenderse por causas plenamente justificadas. Luego
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deberd levantar un acta y expedir la respectiva citacion al presunto infractor para que
comparezca dentro de los tres (3) dias siguientes ante el 6rgano competente a objeto de
sustanciar el expediente. El infractor tendrd diez (10) dias héabiles contados a partir de su
comparecencia para hacer sus alegatos de hecho y de derecho, consignar las pruebas y
solicitar la practica de las diligencias que considere necesarias. Terminada la sustanciacion
la autoridad competente adoptard la decision dentro de los quince (15) dias habiles

siguientes, contados a partir de la terminacion de la sustanciacion del expediente.

V.- Concesion u Autorizacion

El articulo 29 establece que la instalacion de infraestructuras y la realizacion de actividades
comerciales o de otra indole en las zonas costeras, estardn sujetas a la tramitacion de una

concesion u autorizacion, segun sea el caso, otorgada por el organismo competente.

Finalmente, los titulares de las concesiones o autorizaciones sefialadas en el presente
Decreto Ley, que hayan sido objeto de la imposicion de sanciones por infracciones al
mismo, no podran continuar ejerciendo la actividad para la cual han sido concesionados o

autorizados, hasta tanto no se agote el procedimiento administrativo.
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